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INFORME PROYECTO DE SALUD 

Este informe presenta el resumen del Proyecto de Ley 339 de 2023, un evento significativo que reunió 
a diversas Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del departamento de Norte 
de Santander. Durante este encuentro, se abordaron problemáticas de salud específicas de estas 
comunidades, se intercambiaron conocimientos y experiencias, y se generaron propuestas para 
fortalecer las prácticas de cuidado y mejorar la atención en salud. 
 
El evento, organizado en el marco de la Consulta Previa, Libre e Informada, se llevó a cabo en la ciudad 
de Cúcuta, con la participación activa de representantes de distintos Consejos Comunitarios, 
Organizaciones de Base y expresiones organizativas.  
 
 
El objetivo principal de la Asamblea Territorial llevada a cabo el 9 y 10 de diciembre de 2023 fue el de 
profundizar y contextualizar la transformación del sistema de salud en las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del departamento de Norte de Santander. La asamblea se 
enfocó en desarrollar un sistema de salud que fuera culturalmente pertinente y que, a través de un 
enfoque diferencial, reconociera y valorara la identidad única y las prácticas de salud tradicionales de 
estas comunidades, asegurando su activa participación en la construcción de estrategias y soluciones 
que respondan a sus necesidades específicas. 
 
 
Definición de objetivos: Se establecieron los objetivos generales del encuentro, los cuales incluyeron 
identificar las problemáticas en salud presentes en el territorio y buscar soluciones colectivas. Se 
acordaron las temáticas a abordar durante los dos encuentros y se definieron las metas a alcanzar los 
cuales pueden verse integrados de la siguiente manera: 
 

1. Diagnosticar integralmente las dificultades en salud que afrontan las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. 

2. Diseñar un enfoque de salud diferencial que respete la diversidad cultural y las prácticas 
tradicionales. 

3. Fomentar la participación directa de estas comunidades en el desarrollo de políticas de salud 
que afecten su bienestar. 

4. Elaborar estrategias colaborativas y sostenibles para la implementación de mejoras en el 



sistema de salud. 
5. Integrar la medicina tradicional y los conocimientos ancestrales en los servicios de salud 

modernos. 
 
 
Organización de la mesa de trabajo: La organización de las mesas de trabajo durante la Asamblea 
Territorial fue un proceso meticuloso y estratégico, diseñado para abordar las distintas dimensiones del 
sistema de salud desde una perspectiva integral y comunitaria. Cada mesa de trabajo se enfocó en un 
área específica del sistema de salud, tales como el modelo de atención, la atención primaria, la estructura 
y operación de los centros de atención primaria, la formación de redes de servicios de salud integradas, 
la promoción de la participación comunitaria en la gobernanza de la salud, y la integración de la medicina 
tradicional. 
 
Los participantes de cada mesa fueron cuidadosamente seleccionados para incluir una gama diversa de 
perspectivas y experticia. Esto incluyó profesionales de la salud, líderes comunitarios, representantes de 
organizaciones de base y expertos en medicina tradicional. Se les asignaron roles específicos y 
responsabilidades para facilitar discusiones productivas y colaborativas. 
 
La logística para cada mesa de trabajo incluyó la preparación de materiales de apoyo, la definición de 
metodologías participativas y la garantía de que todos los participantes tuvieran las herramientas 
necesarias para una comunicación efectiva. Los facilitadores estuvieron encargados de dirigir las 
sesiones, asegurando que todos los puntos de vista fueran escuchados y que las conclusiones reflejaran 
un consenso colaborativo. 
 
Las mesas, caracterizadas por su diversidad de miembros y la riqueza de las discusiones, se centraron 
en: 

1. Modelo de Salud: Aquí se deliberó sobre la adaptación del modelo de salud para incorporar 
prácticas tradicionales y contemporáneas, promoviendo un sistema que respete las necesidades 
específicas de cada comunidad. 

2. Atención Primaria en Salud: La mesa examinó cómo la atención primaria puede ser la 
fundación de un sistema de salud renovado, enfatizando la prevención y el cuidado integral 
desde la comunidad. 

3. Centro de Atención Primaria: Se discutieron estrategias para que estos centros sirvan 
efectivamente como el primer contacto del individuo con el sistema de salud, asegurando 
accesibilidad y calidad en el servicio. 

4. Redes Integrales e Integradas: La creación de redes de servicios fue vista como esencial para 
la eficiencia y la efectividad, permitiendo un flujo coordinado de pacientes y recursos. 

5. Territoriales y Mecanismos de Participación en Salud: Se subrayó la importancia de 
mecanismos de participación comunitaria en la gestión de la salud, reforzando la autonomía y 
el empoderamiento de las comunidades. 

6. Medicina Tradicional: El reconocimiento y la integración de la medicina tradicional en el 
sistema de salud formal fue un tema de especial interés, buscando formas de validar y incorporar 
prácticas ancestrales. 
 

Cada mesa de trabajo operó bajo la premisa de que la participación activa y el diálogo inclusivo son 
esenciales para cualquier transformación sustancial. Los participantes se involucraron en un análisis 
crítico de los sistemas actuales y ofrecieron propuestas innovadoras para un sistema de salud que sea 
verdaderamente representativo de las comunidades a las que sirve.  
 
El resultado fue un conjunto de recomendaciones y estrategias de acción bien fundadas y 
representativas de las necesidades y deseos de las comunidades, listas para ser implementadas en el 
marco de la reforma del sistema de salud. 



 
 
Diseño de la metodología: La logística del evento de la Asamblea Territorial fue una tarea exhaustiva y 
meticulosa, que abarcó desde la selección cuidadosa del lugar hasta la garantía de recursos 
audiovisuales adecuados y accesibles. Se prestó especial atención a la distribución de espacios para 
fomentar un ambiente propicio para el diálogo y la participación. Se planificó minuciosamente el 
transporte y la alimentación, asegurando que los menús reflejaran la rica diversidad de las comunidades 
Negras , Afrocolombianas , Raizales y Palenqueras . Además, se establecieron horarios claros para 
cada sesión y actividad, permitiendo un flujo ordenado y eficiente del evento. Estos esfuerzos 
coordinados aseguraron que todos los aspectos logísticos contribuyeran a un encuentro digno, justo y 
profundamente enriquecedor para todos los asistentes. 
 
Como resultado de esto se permite elaborar un cronograma de actividades que permitiera y garantizara 
el desarrollo de la reunión como se muestra continuación: 
 

Hora Actividad 
Participantes y 
Responsables 

DIA 1 

08:00 a. m. 
Registro de 
asistencia 

Equipo PCA 

08:30 a. m. Armonización 
Sabedora Mariana 

Castillo         
Asistentes 

08:45 a. m. 
Bienvenida y 
Presentación 

Equipo PCA 
Asistentes 

09:20 a. m. 

Presentación 
del Proyecto 
de ley 339 de 

2023 “por 
medio del cual 
se Reforma la 

Salud) 

Dra. Luz Karina 
Grueso  

12:00 p. m. Almuerzo 
Equipo PCA 
Asistentes 

01:20 p. m. 
inicio a las 
Mesas de 

trabajo 
Asistentes  

 
 



03:00 p. 
m. 

Plenaria de Socialización de 
Trabajo 

Dra Luz Karina 
Grueso                    

Asistentes 

03:40 p. 
m. 

Interpretación de música 
tradicional 

Grupo Cultural 

04:10 p. 
m. 

Refrigerio Equipo PCA 

05:00 p. 
m. 

Conclusiones Finales y Cierre 
de la Jornada 

Dra Luz Karina 
Grueso           

Asistentes 

DIA 2 

08:00 a. 
m. 

Registro de Asistencia  Equipo PCA 

08:30 a. 
m. 

 Apertura de la asamblea del 
10 de diciembre – 
Armonización  

Dra Luz Karina 
Grueso Asistentes 

10:00 a. 
m. 

Realización de las mesas de 
trabajo 

Dra Luz Karina 
Grueso           

Asistentes 

12:00 p. 
m. 

Almuerzo 
Equipo PCA 
Asistentes 

02:00 p. 
m. 

 Socialización Mesas de 
trabajo 

Dra Luz Karina 
Grueso                  

Asistentes 

05:00 p. 
m. 

Cierre de la Asamblea 

Dra Luz Karina 
Grueso                  

Asistentes                   
Equipo PCA 

 
 
En la ciudad de San José de Cúcuta, departamento de Norte de Santander, los días 9 y 10 de diciembre 
de 2023, se celebró una asamblea crucial para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras en el Hotel Casa Blanca.  
 
La asamblea comenzó con un ritual de armonización, seguido de una cálida bienvenida y una 
presentación detallada de los objetivos de la reunión. Se establecieron acuerdos claros para el desarrollo 
de la asamblea y se presentó una visión general del proyecto de reforma a la salud, destacando la 
importancia de una consulta previa libre e informada. 
 
A lo largo de los dos días, se realizaron mesas de trabajo y diálogos comunitarios enfocados en varios 



aspectos cruciales: modelos de salud basados en atención primaria, gobernanza y gestión pública del 
sistema de salud, y el papel del talento humano en salud. Estas discusiones permitieron la participación 
activa de los asistentes y la inclusión de sus valiosos aportes y saberes ancestrales. 
 
Las respuestas y propuestas de la comunidad fueron meticulosamente documentadas, reflejando un 
compromiso activo con los temas de salud y la valoración de los saberes ancestrales y tradicionales. La 
asamblea enfrentó desafíos, como la integración de la medicina ancestral en el sistema de salud 
convencional, pero también ofreció lecciones importantes sobre la importancia de la participación 
comunitaria y el respeto a la diversidad cultural. 
 
La asamblea resaltó la necesidad de políticas y programas inclusivos que respondan a las necesidades 
específicas de estas comunidades, con un enfoque en el fortalecimiento de la medicina tradicional y la 
garantía de un acceso equitativo al sistema de salud. La colaboración entre comunidades, profesionales 
de la salud y autoridades se identificó como clave para construir un sistema de salud que promueva el 
bienestar integral y la calidad de vida para toda la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y 
Palenquera que habita en el departamento Norte de Santander y en Colombia. 
 
 
 

 


